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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
пятого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

	


от _30.10.2019 г._  № _594_                                                                                              

            с. Еткуль                                                                                                  

О ходе  реализации  муниципальной программы

«Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних на 2017–2019 годы в Еткульском 
муниципальном районе» за 9 месяцев 2019 года

Заслушав и обсудив информацию о ходе  реализации  муниципальной программы «Профилактика  безнадзорности и  правонарушений среди несовершеннолетних на 2017-2019 годы в Еткульском муниципальном районе» за 9 месяцев 2019 года, в целях комплексного решения проблем в сфере профилактики  безнадзорности и правонарушений  среди несовершеннолетних,  защиты их прав, социальной реабилитации, повышения уровня защиты прав и интересов детей в основных сферах жизнедеятельности, снижения уровня безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Еткульского муниципального района реализуется соответствующая муниципальная программа, включающая значительный объем профилактических мероприятий.

Учитывая стабилизацию оперативной обстановки, связанной с подростковой преступностью, необходимо отметить:

- снижение количества несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН ОУУП и ПДН ОМВД России по Еткульскому району по итогам 2017, 2018 и текущего периода 2019 годов (с 40 до 30);

- снижение количества преступлений по итогам 2017, 2018 и текущего периода 2019 годов (с 21 до 12);
- снижение количества несовершеннолетних, совершивших преступления по итогам 2017, 2018 и текущего периода 2019 годов (с 24 до 11);
- снижение семей, находящихся в социально опасном положении по итогам 2017, 2018 и текущего периода 2019 годов (с 14 до 12).

Вместе с тем, обращая внимание на необходимость продолжения работы по увеличению количества трудоустроенных несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет, состоящих на профилактическом учете в ПДН ОУУП и ПДН ОМВД России по Еткульскому району по итогам 2017, 2018 и текущего периода 2019 годов,  от общего числа трудоустроенных граждан в возрасте от 14 до 17 лет в свободное (каникулярное) от учебы время (2017 г. – 1 от 76;  2018 г. – 1 от 67;  2019 г. – 3 от 81).
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш А Е Т:
1. Информацию о ходе  реализации  муниципальной программы «Профилактика  безнадзорности и  правонарушений среди несовершеннолетних на 2017-2019 годы в Еткульском муниципальном районе» за 9 месяцев 2019 года принять к сведению.
2. Администрации Еткульского муниципального района при разработке подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на 2020-2022 годы в Еткульском муниципальном районе» предусмотреть обеспечение повышения эффективности мероприятий по профилактике преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет, их трудоустройства в свободное от учебы время с определением расходов на эти цели в бюджете района. 
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по мандатам, законодательству и местному самоуправлению (председатель Гришанин В. В.).
	Председатель Собрания депутатов 

Еткульского муниципального района                                                И. В. Михайлов


Информация 

о ходе реализации муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2017–2019 годы 
в Еткульском муниципальном районе»

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Еткульского муниципального района (далее – КДН и ЗП) руководствуется в своей работе Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральным законом от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», законом Челябинской области от 28.11.2002 г. № 125-ЗО «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Челябинской области», законом Челябинской области от 22.09.2005 г. № 403-ЗО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», постановлением Правительства Челябинской области от 22.02.2006 г. № 29-П «Об утверждении Положения о межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Челябинской области и Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных образованиях Челябинской области», утвержденным годовым планом КДН и ЗП администрации Еткульского муниципального района и другими нормативными правовыми актами.  

Кроме того, в Еткульском муниципальном районе в целях профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних реализуется муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2017–2019 годы в Еткульском муниципальном районе»,  утвержденная постановлением администрации Еткульского муниципального района от 13.12.2016 г. № 405.

Муниципальная программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2013 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120 – ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Законом Челябинской области от 28.11.2002 г. № 125-ЗО «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Челябинской области», с целью комплексного решения проблем в сфере профилактики безнадзорности  и правонарушений среди несовершеннолетних на территории Еткульского района, защиты их прав, социальной реабилитации, повышения уровня защиты прав и интересов детей в основных сферах жизнедеятельности, снижения уровня безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

С целью реализации программы на 2017-2019 годы работа комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Еткульского муниципального района выстроена, в первую очередь, по трем основным направлениям:

Первое направление – координация органов системы профилактики по организации и проведению межведомственных профилактических мероприятий, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих беспризорности, безнадзорности и, как следствие, - правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

Второе
направление - координация Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних;

Третье направление работы - функции ювенальной юрисдикции (т.е. решение тех вопросов и задач, которые входят в компетенцию КДН и ЗП).

На территории Еткульского района в течение 2017-2018 и текущего 2019 годов при межведомственном взаимодействии всех органов и учреждений системы профилактики с целью снижения/не допущения роста подростковой преступности, по инициативе КДН и ЗП было организовано пять межведомственных профилактических акций.

Целенаправленная работа всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при координации КДН и ЗП позволила результативно провести такие ежегодные межведомственные профилактические акции, как:

- «Дети улиц» (февраль), цель акции - предотвращение безнадзорности несовершеннолетних, снижение количества самовольных уходов детей из семей и государственных учреждений;

- «За здоровый образ жизни» (апрель), цель - создание условий для формирования у детей здорового образа жизни, негативного отношения к табакокурению, употреблению психоактивных веществ и наркотических средств;

- «Подросток» - акция проходила в летние месяцы (июнь, июль, август) и была направлена  на максимально полный охват летним отдыхом и занятостью детей, состоящих на учете в отделе внутренних дел по Еткульскому району и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации/социально опасном положении;

- «Образование — всем детям» - акция проводится в сентябре с  целью выявления не обучающихся детей и подростков, возвращение их в общеобразовательные учреждения, вовлечение в образовательный процесс, дальнейшее устройство несовершеннолетних в учебные заведения;

- «Защита» - акция проходит в ноябре месяце, целью которой  является предупреждение насилия и жестокого обращения с детьми в семьях, учебных заведениях, общественных местах и оказание детям своевременной помощи. 

Кроме того, в рамках акции «Защита» организуется День правовой помощи детям, направленный на реализацию Федерального закона от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».

За текущий период 2019 года, при координации комиссии организовано и проведено четыре акции из пяти. В ноябре пройдет ежегодная межведомственная профилактическая акция «Защита». 

С целью предупреждения случаев выпадения детей из окон, в мае 2019 года комиссией организовано и проведено на территории Еткульского муниципального района областное межведомственное мероприятие «Безопасное окно». Постановлением КДН и ЗП от 07.05.2019 г. № 50 скоординированы необходимые действия органов системы профилактики и глав сельских поселений, с целью слаженной межведомственной профилактической работы. 

Итоги ежегодных межведомственных профилактических акций рассматриваются на заседаниях КДН и ЗП. По результатам рассмотрения и соответствующего анализа выносятся постановления КДН и ЗП, в которых органам системы профилактики (далее – ОСП) даются конкретные поручения по своевременному проведению  необходимых дальнейших мероприятий, направленных на профилактику и предупреждение безнадзорности и правонарушений (в том числе преступлений) несовершеннолетних в Еткульском муниципальном районе.

На реализацию мероприятий межведомственных профилактических акций в рамках программы ежегодно запланировано 15 тысяч рублей, в  2017 г. освоено 14,9 тыс. руб., в 2018 г. – 14,8 тыс. За истекший период 2019 г. на реализацию мероприятий в рамках программы освоено 5,1 тыс. руб. Оставшиеся 9,8 тыс. руб. будут израсходованы на мероприятие - День правовой помощи детям, в рамках межведомственной профилактической акции «Защита», которая пройдет в ноябре 2019 года.

В целях координации всех органов и учреждений системы профилактики, по результатам проведения акции, на заседаниях КДН и ЗП подводятся итоги, выносятся необходимые поручения для более полной и эффективной профилактической работы, в том числе, при необходимости, индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и (или) их родителями (законными представителями). Также индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними и (или) их родителями (законными представителями) проводится, при необходимости, по результатам рассмотрения на заседаниях КДН и ЗП дел об административных правонарушениях, а также по результатам выездных мероприятий рабочей группы. 

Проведенный анализ показывает, что зачастую причинами правонарушений несовершеннолетних и (или) их родителей (законных представителей) являются:

- фактор «семейного неблагополучия»,

- влияние взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность,

- не достаточно организованный досуг,

- низкий материальный уровень жизни,

- отсутствие собственного жилья и постоянной работы,

- злоупотребление алкоголем,

- педагогическая несостоятельность родителей,

- отсутствие единого подхода в воспитании.

В ходе профилактической работы с семьями и детьми, больше всего выявляется проблем по взаимоотношению родителей и детей, воспитанию детей подросткового возраста.

Вопросы профилактики детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются определяющими в современный период. Их позитивное решение возможно на основе комплексного подхода с учетом всех социально-психологических факторов развития несовершеннолетних. 

На фоне экономического и социального неблагополучия подрастающего поколения все большую остроту приобретает приобщение несовершеннолетних к употреблению алкоголя и наркотических веществ. Практика показывает, что отклонения в поведении несовершеннолетних, будь то безнадзорность, правонарушения или употребление алкоголя и наркотиков, имеет в своей основе один источник - социальную дезадаптацию,  причина которой часто кроется в семейном неблагополучии. На современном этапе развития общества приходится констатировать ослабление института семьи, ее воздействия на воспитание детей. Особого внимания требуют вопросы усиления ответственности родителей (законных представителей) за неисполнение обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей,  что влечет за собой увеличение самовольных уходов несовершеннолетних из семьи и из учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Остается актуальным вопрос об организации работы с несовершеннолетними в вечернее время по месту жительства. Вечер остается самым криминальным временем суток. Альтернативой развития негативных явлений в подростковой среде должно стать формирование у несовершеннолетних позитивных установок здорового образа жизни, внедрение инновационных форм и технологий профилактической работы. Для эффективного решения указанных проблем необходимо улучшение взаимодействия учреждений и служб системы профилактики, общественных объединений, что может быть достигнуто исключительно программными или подпрограммными методами, путем реализации совместно согласованного комплекса мероприятий.

За период реализации муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на 2017-2019 годы», утвержденной постановлением главы Администрации Еткульского муниципального района № 405 от 13.12.2016 года количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН снизилось  с 40 в 2017 году до 37 в 2018. Данная тенденция сохраняется и в 2019 году, за 9 мес.  - 30 детей. 

Всего количество несовершеннолетних, 

состоящих на учете в ПДН ОМВД России по Еткульскому району:

	2017 г.
	40

	2018 г.
	37

	2019 г. (по итогам мониторинга  - за 9 месяцев 2019 г.)
	30


В разрезе сельских поселений наиболее неблагополучными по  состоящим на профилактическом учете в ПДН ОУУП и ПДН ОМВД России по Еткульскому району несовершеннолетним является Еткульское с/п (12 подростков), Еманжелинское с/п (4 подростка), хотя снижение в два раза, а также Коелгинское с/п (4 подростка), хотя и со снижением почти в три раза. Несмотря на общее снижение (с 40 до 30) количества несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН ОМВД России по Еткульскому району, в Еткульском с/п отмечается ежегодный  рост.  

Количество несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН ОУУП и ПДН ОМВД России по Еткульскому району: 

	сельское поселение
	2017 г.
	2018 г.
	за 9 месяцев 2019 г.

	Еткульское 
	8
	9
	12  

	Коелгинское 
	11
	7
	4

	Еманжелинское 
	8
	6
	4

	Каратабанское 
	3
	4
	-

	Печенкинское 
	5
	4
	-

	Селезянское 
	
	4
	2

	Бектышское 
	2
	1
	3

	Белоносовское
	-
	-
	3

	Новобатуринское 
	2
	1
	-

	Пискловское 
	1
	1
	-

	Печенкинское
	-
	-
	1

	Лебедевское
	-
	-
	1

	Итого:
	40
	37
	30


В основе противоправной деятельности несовершеннолетних лежит, прежде всего, неблагополучие в семье, вызванное, как правило, злоупотреблением спиртных напитков, неисполнением родителями обязанностей по воспитанию, обучению, содержанию детей, а также бесконтрольность со стороны законных представителей несовершеннолетних, как из семей группы риска, так и из благополучных семей, способствует увеличению преступлений денной категории подростков. 

Анализ преступлений, совершенных несовершеннолетними показал:
	период
	количество преступлений
	Количество несовершеннолетних,

совершивших преступление

	2017 г.
	21
	24

	2018 г. 
	23
	27

	2019 г. 

(по итогам 9 месяцев 2019 г.)


	12 

(АППГ 2018 - 15)
	11

(АППГ 2018 – 21)


Органами системы профилактики систематически проводятся профилактические беседы с родителями (законными представителями) данной категории несовершеннолетних, с целью влияния на своих детей по разобщению групп, склонных к совершению преступлений. 

С несовершеннолетними детьми, состоящими на учете в ПДН ОМВД России по Еткульскому району, проводится необходимая профилактическая работа, направленная, в первую очередь, на формирование здорового образа жизни и законопослушного поведения. 

Кроме того, инспекторами ПДН совместно с заинтересованными лицами системы профилактики проводится работа по выявлению взрослых, вовлекающих несовершеннолетних в употребление спиртных напитков.

Ежемесячно анализируется оперативная обстановка на обслуживаемой территории. Осуществляется межведомственное взаимодействие с целью своевременной профилактической работы в полном объеме. 

Еженедельно проводятся совместные профилактические рейды по выявлению и пресечению правонарушений допускаемых несовершеннолетними и (или) их родителями (законными представителями). 

В вечернее время сотрудниками ПДН совместно с ОУУП и ПДН, ОУР проверяются места концентрации несовершеннолетних, места массового скопления молодежи. Выявляются и привлекаются к административной ответственности подростки, нарушившие общественный порядок и антиалкогольное законодательство. 

Для более эффективной работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, в 2017 году на территориях Белоносовского, Еманжелинского, Коелгинского и Селезянского поселений были созданы общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Также в целях координации органов системы профилактики, в ежеквартальном режиме КДН и ЗП осуществляется мониторинг:

- об охвате подростков, состоящих на учете в ОВД всеми видами дополнительного образования и временной трудовой занятостью;

-  о профилактике самовольных уходов детей из семьи и учреждений для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- о профилактической работе с семьями, находящимися в социально опасном положении;

- о расходовании средств областного бюджета, направленных на организацию деятельности КДН и ЗП муниципальных образований. 

Мониторинг осуществляется согласно установленных форм, направляемых МКДНиЗП при Правительстве Челябинской области. Информация передается комиссией в МКДН и ЗП своевременно, согласно установленных сроков.

Несмотря на определенные финансовые затраты, экономическая выгодность действующей муниципальной Программы заключается в том, что профилактика любых противоправных действий обходится всегда неизмеримо дешевле компенсации от последствий.

С целью контроля за образом жизни и оказания адресной социально-правовой помощи в районе создан банк семей, находящихся в социально опасном положении, обмен информацией осуществляется на постоянной основе.
	
	всего

семей
	в них детей
	социально опасные семьи
	в них детей

	2017.
	67
	171
	14
	27

	2018
	67
	172
	10
	20

	2019 (по итогам мониторинга  за 9 месяцев 2019 г.)
	82
	199
	12
	22


Таким образом, в рамках действующей программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2017–2019 годы в Еткульском муниципальном районе» слаженная межведомственная профилактическая работа всех органов системы профилактики позволила своевременно выявить семьи, находящиеся в социально опасном положении, в которых воспитываются несовершеннолетние дети, а следовательно, предупредить многие негативные последствия.

Важным направлением профилактики является занятость детей в летний каникулярный период. С целью организации рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан и оказания дополнительной социальной поддержки в районе реализуется муниципальная программа «Организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы время на 2017-2019 годы», утверждённая постановлением администрации от 28.11.2016 г. № 370 (с изменениями  от 26.04.2018 г.).

Трудоустроено несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время:
	год
	количество несовершеннолетних / количество рабочих мест

	2017 г.
	     76 /137

	2018 г.
	     67 /109

	2019 г.
	     81 /122 


Однако, доля трудоустроенных несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН ОМВД России по Еткульскому району ничтожна мала. Так в 2017 году был трудоустроен только один несовершеннолетний данной категории (работодателем выступило Еткульское сельское поселение). В 2018 году – один подросток данной категории (работодатель - Коелгинское сельское поселение). В 2019 году было трудоустроено трое подростков, состоящих на учете в ПДН ОМВД России по Еткульскому району, работодателями выступили Еткульское, Еманжелинское, и Каратабанское сельские поселения.

Анализ показал, что основной проблемой при трудоустройстве несовершеннолетних данной категории, явилось нежелание подростков получать трудовой опыт. Кроме того, основными работодателями в летный (каникулярный) период выступили администрации сельских поселений, которые не входят в систему профилактики согласно п.4   Федерального закона от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних". Следовательно, каких-либо обязательств трудоустраивать «трудных подростков» у администрации сельских поселений не возникло, и работодатели неохотно соглашались брать на работу таких подростков.

Подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2020-2022 годы в рамках программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Еткульском муниципальном районе» сформирована с учетом необходимости решения поставленных задач и систематизировании действий по реализации федерального и областного законодательств по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2020-2022 годы предусматривает организацию работы профильной смены лагеря дневного пребывания несовершеннолетних, требующих особого внимания, на базе образовательных организаций Еткульского муниципального района, с целью временного трудоустройства несовершеннолетних граждан, указанной категории, в возрасте от 14 до 17 лет в свободное от учебы время.

Таким образом, принимая во внимание необходимость комплексного решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, необходимо продолжить работу по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2020-2022 годах.

Заместитель  главы района, 

председатель КДН и ЗП                                                               Г.С. Ямгурова

