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Утверждена

Постановлением администрации 

Еткульского муниципального района

от 12.12.2016 г. № 403

Муниципальная  программа 

«О привлечении и закреплении медицинских кадров на территории Еткульского муниципального района на 2017 – 2019 годы»
Паспорт
Муниципальная  программа 

«О привлечении и закреплении медицинских кадров на территории Еткульского муниципального района 
на 2017 – 2019 годы»
	Наименование  программы
	-
	«О привлечении и закреплении медицинских кадров на территории Еткульского муниципального района на 2017 – 2019 годы

(далее программа)

	Основной разработчик программы 
	-
	ГБУЗ «Районная больница с. Еткуль»

	Цели и задачи муниципальной  программы
	-
	- обеспечение квалифицированными  медицинскими кадрами; 

- создание благоприятных условий для жизни и профессиональной деятельности медицинских кадров и их семей;
- осуществление целевой подготовки врачебных кадров и укомплектование специалистами с высшим медицинским образованием 

	Важнейшие  индикаторы и показатели
	-
	обеспеченность население врачами на 10 тысяч населения;

коэффициент совместительства в целом 1,2

	Сроки реализации  программы
	-
	2017-2019 годы

	Перечень программных мероприятий
	
	-меры социальной поддержки медицинских работников;

-повышение престижности профессии медицинского работника

	Объемы и источники финансирования
	-
	Программа реализуется в 2017 -  2019 гг. за счет средств местного бюджета.

Общий объем финансирования 165,6 рублей, в том числе:
2017 год – 82,80 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;
2018 год – 82,80 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

2019 год – 0 тыс. руб. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации районной программы        - показатели социально - экономической эффективности
	-
	К 2019 году:

- обеспеченность населения врачами (на 10 тысяч населения) с 21,8 до 22,1;
-сокращение дефицита обеспеченности врачебными кадрами и средним медицинским персоналом


Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами

1. Перспективы развития здравоохранения Еткульского муниципального района в значительной степени зависят от состояния профессионального уровня и качества подготовки медицинских кадров как главного ресурса здравоохранения. Важнейшая роль в обеспечении доступности и качества предоставляемых медицинских услуг, усилении профилактической направленности отводится специалистам с высшим и средним медицинским образованием.

2. Основанием для разработки Программы является высокая текучесть кадров и критическая ситуация с обеспечением в Еткульском муниципальном районе врачебными кадрами и кадрами средних медицинских работников.
По состоянию на 1 января 2014 года в учреждении  работали 64 врача и 173 средних медицинских работника. Обеспеченность врачами составляла  20,8  на 10 тыс. населения, средним медперсоналом – 56,3. К началу 2016 года в районе работает 67 врачей и 167 средних медработников, дефицит медицинских кадров составляет 33 врача и 57 средних медработников.
	Показатель
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	Ср.-обл.

	Обеспеченность врачами на 10000 населения
	19,9
	20,8
	21,2
	21,8
	33,7

	Обеспеченность средним медицинским персоналом

на 10000 населения
	63,8
	56,3
	57,4
	54,5
	88,3


Высока текучесть кадров, особенно среди средних медицинских работников. Коэффициент совместительства у врачей 1,34, у среднего медперсонала – 1,40 – вырос по сравнению с 2014г. у врачей на 3 %, у среднего медперсонала – на 30 %.  За 2016 год  18 врачей и 39 средних медработников прошли повышение квалификации.
Стаж работы врачей в районе: 
	
	до 5 лет
	6-10 лет
	11-15 лет
	16-20 лет 
	21-25 лет
	26-30 лет
	более 30 лет
	Число пенсионеров по возрасту

	2013г.
	15
	9
	4
	10
	3
	8
	15
	15

	2016г.
	14
	12
	7
	12
	5
	7
	16
	14


Стаж работы средних медицинских работников:

	
	до 5 лет
	6-10 лет
	11-15 лет
	16-20 лет 
	21-25 лет
	26-30 лет
	более 30 лет
	Число пенсионеров по возрасту

	2013г.
	6
	17
	13
	32
	33
	22
	50
	29

	2016г.
	8
	17
	15
	31
	35
	20
	55
	26


За последние годы значительно «омолодился» врачебный состав, но произошел отток средних медицинских работников. Особенно остро стоит вопрос об обеспечении средними медработниками фельдшерско-акушерских пунктов.
Создался дефицит кадров в терапии, общей врачебной практике, недостаточно медицинских сестер, фельдшеров ФАП. Из-за отсутствия специалистов высоким остается коэффициент совместительства.
3. Анализ заболеваемости населения Еткульского муниципального района и демографическая ситуация требуют принятия действенных мер по формированию кадровой политики в системе здравоохранения. Эффективная реализация областной  программы Модернизации здравоохранения Челябинской области во многом зависит от обеспеченности медицинскими кадрами ГБУЗ «Районная больница с. Еткуль».
4. При выборе места работы для любого сотрудника немаловажное значение имеет материальная мотивация. Решение в ходе реализации Программы комплекса проблем: обеспечение медицинских работников подъемными, ежемесячные доплаты к окладу молодым специалистам, обеспечение жильем, повышение престижности профессии, позволит укомплектовать учреждение кадрами. 
Подъемные выплачиваются молодым специалистам. Молодым специалистом является специалист, впервые приступивший к работе в ГБУЗ «Районная больница с. Еткуль» в течение 1 года после окончания государственного образовательного учреждения высшего или среднего профессионального образования (медицинское).

Подъемные молодым специалистам ГБУЗ «Районная больница с. Еткуль» выплачиваются в следующем размере:

- врач: 10,00 тыс. руб.;

- средний медицинский персонал: 5,00 тыс. руб.
Ежемесячные доплаты к окладу молодым специалистам устанавливаются специалистам, прибывшим на постоянное место работы и заключившим трудовой договор с ГБУЗ «Районная больница с. Еткуль».
Ежемесячные доплаты к окладу молодым специалистам ГБУЗ «Районная больница с. Еткуль» устанавливаются в следующем размере:

- врач: 1,0 тыс. руб. ;

- средний медицинский персонал: 0,5 тыс. руб.

Социальная поддержка в виде стипендиального  обеспечения в период обучения в ординатуре и интернатуре на основании договора о целевом обучении:

1,00 тыс. руб. ежемесячно.
Важнейшей из проблем является обеспечение молодых специалистов, работающих в сфере здравоохранения, жильем. Разумным подходом в решении данной проблемы является выделение ведомственного жилья на основании заключения договора найма служебного жилого помещения.
5. С целью повышения престижности профессии медицинского работника  планируется  проводить районный конкурс «Лучший врач года», «Лучшая медсестра года», «Лучший фельдшерско-акушерский пункт» и другие, с вручением ежегодной премии, которая приурочивается к празднованию Дня медицинского работника. Эти мероприятия требуют дополнительных финансовых затрат.
Медицинские кадры, являясь главной, наиболее ценной и значимой частью ресурсов здравоохранения, в конечном итоге обеспечивают результативность и эффективность деятельности не только всей системы здравоохранения в целом, но и отдельных структурных подразделений.

Раздел II.Основные цели и задачи Программы
6. Современная ситуация в здравоохранении предполагает проведение глубоких преобразований. Целью принятия Программы является привлечение и закрепление специалистов, обладающих современными знаниями и способных обеспечить экономическую  и клиническую эффективность применяемых высоких медицинских технологий и новых методов профилактики, диагностики и лечения, достижения оптимального соотношения численности врачей и среднего медицинского персонала, а так же устранение диспропорций в кадровом обеспечении всех уровней системы здравоохранения.

Раздел III. Сроки реализации Программы
7. Сроки реализации мероприятий Программы: 2017-2019 годы.
Раздел IV. Система программных мероприятий
8. В целях обеспечения комплексного подхода к решению поставленных задач, концентрации ресурсов здравоохранения на приоритетных направлениях программные мероприятия включают деятельность по следующим направлениям:

меры социальной поддержки медицинских работников;

повышение престижности профессии медицинского работника.
Система программных мероприятий и объем их финансирования представлены в приложении 1 к Программе.

Раздел V. Ресурсное обеспечение Программы
9. Финансово-экономическое обоснование Программы приведено в приложении 2 к Программе.

Раздел VI. Организация управления и механизм реализации Программы
10. ГБУЗ «Районная больница с. Еткуль» в качестве исполнителя  Программы:

1) несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств;

2) определяет формы и методы управления реализацией Программы;

3) осуществляет текущее управление реализацией Программы;

4) определяет формирование организационно-финансового плана реализации Программы;

5) ежегодно уточняет с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств  индикативные показатели ожидаемых результатов мероприятий Программы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей;

6) определяет механизм корректировки программных мероприятий и их ресурсное обеспечение в ходе реализации Программы;

7) определяет процедуры обеспечения публичности информации о значениях индикаторов и показателей, результатах мониторинга реализации Программы, программных мероприятиях и об условиях участия в них исполнителей, а также о проводимых конкурсах и критериях определения победителей;

8) несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, обеспечивает эффективное целевое использование бюджетных средств;

10) ежегодно готовит информацию о ходе выполнения Программы  
Финансовое управление Еткульского муниципального района на основе анализа выполнения мероприятий Программы и их эффективности в текущем году уточняет объем средств, необходимых для финансирования в очередном финансовом году.

11. Внесение изменений в действующую Программу осуществляется в порядке, установленном для разработки  программ.

Раздел VII. Ожидаемые результаты реализации Программы
12. Оценка результатов и социально-экономической эффективности Программы будет проводиться на основе системы  индикативных показателей, обеспечивающих мониторинг изменений в кадровой политике   за оцениваемый период. В результате осуществления Программы предполагается достижение показателей, указанных в таблице.
                                                                                 Таблица
	№ п/п
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019год

	1.
	Обеспеченность врачами на 10 тысяч населения
	21,9
	22,0
	22,1

	2.
	Обеспеченность средним медицинским персоналом 10 тысяч населения
	54,5
	54,7

	55,0

	3.
	Коэффициент совместительства в целом
	1,3
	1,25
	1,2


13. Социально-экономическая эффективность Программы заключается:

1) для населения - в обеспечении доступности первичной и квалифицированной лечебно-профилактической помощи, в повышении удовлетворенности условиями и качеством медицинского обслуживания;

2) для медицинских работников - в повышении престижа профессии, получении адекватного вознаграждения за качественный труд, обеспечении доступности повышения профессионального роста, удовлетворенности условиями труда;

3) для системы здравоохранения - в повышении качества и эффективности медицинской помощи на всех этапах ее оказания, увеличении числа медицинских специалистов на территории Еткульского муниципального района.
Приложение 1

Муниципальной программы                                                                                                                                                  «О привлечении и закреплении 

медицинских кадров на территории  
Еткульского муниципального района  

на 2017-2019 годы»
Основные программные мероприятия

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Исполни-

тель
	Срок ис​пол​нения (годы)
	Источ​ники фи​нансиро​вания
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей)
	Всего

	
	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	

	   I. Меры социальной поддержки медицинских работников

	1.
	Выплата подъемного пособия молодым специалистам, окончившим государственное образовательное учреждение высшего или среднего профессионального образования (медицинское) и поступившим на работу в ГБУЗ «Районная больница с.Еткуль»
	ГБУЗ «Районная больница с.Еткуль»


	2017-2019
	местный

бюджет
	30,0
	30,0
	0
	60,0


	2.
	Ежемесячные доплаты молодым специалистам ГБУЗ «Районная больница с.Еткуль»
	ГБУЗ «Районная больница с.Еткуль»


	2017-2019
	местный

бюджет
	36,8
	36,8
	0
	73,60

	3.
	Социальная поддержка в виде стипендиального  обеспечения в период обучения в ординатуре и интернатуре
	ГБУЗ «Районная больница с.Еткуль»
	2017-2019
	местный

бюджет
	9,0


	9,00
	0
	18,00

	4.
	Предоставление служебного жилья на основании договора найма служебного жилого помещения
	ГБУЗ «Районная больница с.Еткуль»


	2017-2019
	местный

бюджет
	Без финансирования
	Без финансирования
	Без финансирования
	Без финансирования

	
	ВСЕГО:
	
	
	местный

бюджет
	75,80
	75,80
	0
	151,60

	II. Повышение престижности профессии медицинского работника

	1.
	Награждение  в честь Дня медицинского работника
	Администрация Еткульского муниципального района
	2017-2019
	местный

бюджет
	7,0
	7,0
	0
	14,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО: 
	
	
	местный

бюджет


	7,0
	7,0
	0
	14,0

	
	Итого по местному бюджету
	
	
	
	82,80
	82,80
	0
	165,60


Приложение № 2

Финансово-экономическое обоснование

За время действия программы планируется принять на работу и закрепить медицинских работников  в количестве 25 человек,

 в том числе:

Врачи - 9 человек:

Врач-терапевт – 3 человека;

Врач общей практики – 2 человека;

Врач-педиатр - 1 человек;

Врач УЗД – 1 человек;

Врач-эндокринолог – 1 человек;
Врач-оториноларинголог – 1 человек.

Средний медицинский персонал - 16 человек:

Фельдшер – 9 человек;
Медсестра – 7 человек.
