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Муниципальная программа «Создание комплексной системы экстренного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Еткульского муниципального района на 2015-2017 годы»

ПАСПОРТ
муниципальной программы

	Ответственный исполнитель программы   
	- администрация Еткульского муниципального района (отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Еткульского муниципального района) 

	Подпрограммы программы                
	- отсутствуют

	Цель программы
	- обеспечение своевременного и гарантированного доведения достоверной информации об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, правилах поведения и способах защиты в такой ситуации до населения Еткульского муниципального района, находящегося на территории, где существует угроза возникновения чрезвычайных ситуаций, либо в зоне чрезвычайных ситуаций

	Задачи программы
	- развитие и эксплуатация комплекса программно-технических средств систем оповещения, сопрягаемых с системами мониторинга и прогнозирования опасных природных явлений и техногенных процессов,  для доведения сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления Еткульской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуется РСЧС) и населения Еткульского муниципального района в автоматическом и (или) автоматизированном режимах  

	Целевые индикаторы и показатели       
программы (подпрограммы), их значения 
по годам         
	- охват оповещением населения, проживающего в зонах экстренного оповещения на территории Еткульского муниципального района, процентов;

- подключение единой дежурно-диспетчерской службы администрации Еткульского муниципального района к региональной автоматизированной системе оповещения, единиц
- модернизация оборудования  автоматизированной системы централизованного оповещения  (далее именуется АСЦО), процентов
- доля зон экстренного оповещения населения, в которых развернуты системы оповещения, процентов

	Сроки и этапы реализации программы    
	- муниципальная программа реализуется в один этап в 2015-2017 годах

	Объемы и источники финансирования     
программы
	- прогнозируемый объем средств областного бюджета на реализацию районной программы составляет 2392,88 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 0 тыс. рублей;
2016 год – 1637,03 тыс. рублей;
2017 год – 755,85 тыс. рублей;
объем бюджетных средств Еткульского муниципального района –  1087,51 тыс. рублей, в том числе по годам:
2015 год – 0 тыс. рублей;
2016 год – 603,65 тыс. рублей;
2017 год – 483,46 тыс.  рублей. 





















Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

1. Муниципальная программа «Создание системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Еткульского муниципального района на 2015-2017 годы» (далее именуется - районная программа) направлена на организацию эффективной деятельности в сфере защиты населения и территории Еткульского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
2. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций» (далее именуется - Указ № 1522) оповещение населения осуществляется с использованием различных систем оповещения в составе комплексной системы экстренного оповещения.
В соответствии с Указом № 1522 комплексная система экстренного оповещения населения (далее именуется - КСЭОН) должна обеспечить:
- своевременное и гарантированное доведение до каждого человека, находящегося на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, либо в зоне чрезвычайной ситуации, достоверной информации об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты в такой ситуации;
- возможность сопряжения технических устройств, осуществляющих прием, обработку и передачу аудио-, аудиовизуальных и иных сообщений об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.
В составе КСЭОН используются региональная и муниципальные системы оповещения населения.
3. Система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций - это элемент системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, представляющий собой комплекс программно-технических средств систем оповещения и мониторинга опасных природных явлений и техногенных процессов, обеспечивающий доведение сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления РСЧС и до населения в автоматическом и (или) автоматизированном режимах.
Система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в первую очередь строится в населенных пунктах, подверженных угрозе быстроразвивающихся чрезвычайных ситуаций - паводкам, природным пожарам, авариям на радиационно-опасных и химически-опасных объектах.
В соответствии с постановлением Правительства Челябинской области от 20.11.2013 г. № 458-П «О перечне границ зон экстренного оповещения населения в Челябинской области» утвержден перечень зон экстренного оповещения населения в Челябинской области. Зоны экстренного оповещения населения определены, в границах городских и сельских поселений Челябинской области. На территории Челябинской области выделено 326 населенных пунктов, входящих в зоны экстренного оповещения, в которых проживает 2,7 млн. человек. На территории Еткульского муниципального района расположено 10 населенных пунктов расположенных в зонах подверженных быстроразвивающимся чрезвычайным ситуациям - природным пожарам, в которых проживает 7,068 тыс. человек.
В 9 населенных пунктах Еткульского муниципального района, входящих в перечень зон экстренного оповещения населения  в Челябинской области, системы оповещения отсутствуют.
Система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Еткульского района должна иметь возможность приема и обработки информации о чрезвычайных ситуациях от систем мониторинга, прогнозирования, наблюдения и лабораторного контроля, осуществляющих прием, обработку формализованных сообщений об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций.
В настоящее время на территории Челябинской области имеются следующие автоматические системы контроля радиационной обстановки (далее именуются - АСКРО):
АСКРО объектов Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом»;
АСКРО Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее именуется - МЧС России) (10 автоматизированных постов контроля гамма-фона) по периметру Восточно-Уральского радиоактивного следа.
Остальные системы (метеонаблюдения, наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха, раннего обнаружения лесных пожаров и другие) осуществляют наблюдение в ручном или автоматизированном режимах либо требуют дополнительных действий для определения степени опасности для населения.
4. Обеспечение необходимого охвата населения, проживающего на территории зон экстренного оповещения, системой оповещения и информирования с целью снижения возможного ущерба и предотвращения гибели людей при возникновении чрезвычайных ситуаций является важным фактором устойчивого социально-экономического развития Еткульского района и Челябинской области в целом.
	5. В соответствии с Концепцией создания комплексной системы информирования и оповещения населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, принятой протоколом заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 18 июня 2013 г. № 4, оповещение населения должно осуществляться силами органов повседневного управления РСЧС - Центром управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Челябинской области (далее именуется - ЦУКС), Главным управлением МЧС России по Челябинской области, МКУ «Едиными дежурно-диспетчерскими    службами»    (далее    именуются   -   МКУ «ЕДДС»)   муниципальных образований Челябинской области, дежурно-диспетчерскими службами органов исполнительной власти Челябинской области, организаций.
	6.	Анализ состояния действующей на территории Еткульского района в целом и Челябинской области системы оповещения населения позволяет выделить ряд проблем в обеспечении их готовности и устойчивости функционирования:
- изношенность технических средств оповещения;
- низкий охват сельского населения сетью электросирен и мощных акустических устройств, не позволяющий своевременно привлечь внимание населения к электронным средствам массовой информации для передачи экстренных сообщений;
- неэффективное использование региональных сетей теле- и радиовещания, сетей кабельного телевидения, в том числе невозможность их перехвата в автоматизированном режиме системами оповещения, созданными в начале 70-х годов на базе устаревшей аппаратуры оповещения;
- отсутствие возможности аппаратно-программного сопряжения
действующих систем оповещения, в том числе федеральной и
межрегиональных и муниципальных с системами мониторинга природных и техногенных чрезвычайных ситуаций, цифрового телерадиовещания, сетями мобильной связи и другими;
- невозможность интеграции аппаратуры оповещения старого парка (5Ф-88, П-160, П-164, П-166) региональных систем оповещения с другими современными системами доведения информации до населения (общероссийской комплексной системой информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, системой защиты от угроз природного и техногенного характера, информирования и оповещения населения на транспорте, службой коротких сообщений сетей операторов радиоподвижной связи и другими);
- недостаточная подготовка оперативного дежурного состава к действиям по оповещению населения в установленные сроки;
- крайне недостаточное финансирование мероприятий по реконструкции систем оповещения и поддержанию их в готовности к применению.
7. Реализация настоящей муниципальной программы позволит достичь социального эффекта, который будет заключаться в снижении количества погибших и пострадавших вследствие возникновения чрезвычайных ситуаций; экономического эффекта, который будет заключаться в снижении размера материального ущерба, а также в снижении издержек на обслуживание систем оповещения различных уровней.
8. Основными рисками, связанными с программно-целевым методом решения проблем в сфере информирования и оповещения населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, являются:
- кризисные явления в экономике Российской Федерации и Челябинской области;
- изменения законодательства Российской Федерации и Челябинской области в сфере защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;
снижение финансирования государственной и муниципальной программ.
Снижение финансирования государственной программы не позволит реализовать в полном объеме выполнение отдельных мероприятий, что, в свою очередь, повлечет изменение сроков достижения поставленных целей и в итоге повлияет на ожидаемые результаты реализации районной  программы.
Способами уменьшения рисков будут являться анализ результатов мониторинга чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарной   безопасности   на территории  Челябинской   области,   ежегодная   корректировка программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых показателей.

Раздел  2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы

9. Муниципальная программа направлена на достижение основной
цели, которая заключается в обеспечении своевременного и гарантированного доведения достоверной информации об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, правилах поведения и способах защиты в такой ситуации до населения Челябинской области, находящегося на территории, где существует угроза возникновения чрезвычайных ситуаций, либо в зоне чрезвычайных ситуаций.
10. 	Условием эффективного достижения указанной цели является
развитие и эксплуатация комплекса программно-технических средств систем оповещения, сопрягаемых с системами мониторинга и прогнозирования опасных природных явлений и техногенных процессов, для доведения сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления Еткульской территориальной подсистемы РСЧС и населения Еткульского муниципального района в автоматическом и (или) автоматизированном режимах.
11. Сроки реализации муниципальной программы – 2015-2017 годы в один этап.
12. Цель, задачи и мероприятия муниципальной программы соответствуют Указу № 1522 и Концепции создания комплексной системы информирования оповещения населения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, принятой протоколом заседания Правительственной комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 18.07.2013 года № 4.
13. Сроки реализации муниципальной программы определены объемом затрат на оснащение МКУ «ЕДДС» администрации Еткульского муниципального района комплексами централизованного запуска сирен.

Раздел 3. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты районной программы

	14. Для оценки результатов реализации муниципальной
 программы используются следующие целевые индикаторы и показатели:
	- охват оповещением населения, проживающего в зонах экстренного оповещения;
	- доля зон экстренного оповещения населения, в которых развернуты системы оповещения;
	- проведение модернизации оборудования АСЦО;
	- подключение к Региональной автоматизированной системы централизованного оповещения (далее именуется РАСЦО) МКУ «ЕДДС» администрации Еткульского муниципального района;
	- сопряжение территориальной АСЦО с РАСЦО.
15. Перечень и состав мероприятий по созданию систем оповещения и
информирования населения Еткульского муниципального района:
- модернизация и обеспечение функционирования территориальной АСЦО и сопряжение ее с РАСЦО Челябинской области;
- создание базовой инфраструктуры системы информирования и оповещения в зонах экстренного оповещения населения на территории Еткульского муниципального района.
16. В рамках мероприятия по модернизации и обеспечению
функционирования территориальной АСЦО планируется обеспечить
бесперебойную работу существующей АСЦО произведя замену оборудования на совместимое с цифровым оборудованием оператора проводной радиосвязи. 
Реализация мероприятий обеспечит достижение показателей «проведение модернизации оборудования АСЦО», «сопряжение территориальной АСЦО с РАСЦО».
17. В рамках мероприятия по созданию базовой инфраструктуры системы информирования и оповещения в зонах экстренного оповещения населения планируется создание базовой инфраструктуры системы информирования и оповещения в зонах экстренного оповещения населения, сопрягаемой с системами мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций. 
Осуществление        указанных        мероприятий	позволит развить существующую     инфраструктуру     региональной     системы    оповещения     в населенных пунктах Еткульского района и в целом Челябинской области.
Финансовое обеспечение создания системы оповещения, включая линии и каналы связи между МКУ «ЕДДС» администрации Еткульского муниципального района, оконечным сигнальным оборудованием и оборудованием систем мониторинга, планируется обеспечить за счет средств областного и местных бюджетов на условиях софинасирования путем предоставления субсидий из областного бюджета.
Создание базовой инфраструктуры системы информирования и оповещения в зонах экстренного оповещения населения включает:
- приобретение и монтаж оборудования для МКУ «ЕДДС» Еткульского муниципального района комплексами централизованного запуска сирен в ручном и автоматическом режимах;
- построение систем информирования и оповещения в 9 населённых пунктах Еткульского района, подверженных угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, в которых количество жителей не превышает 1000 человек, и в 1 населённом пункте, подверженном угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, с числом жителей более 1000 человек.
Реализация вышеуказанных мероприятий обеспечит достижение показателей «охват оповещением населения, проживающего в зонах экстренного оповещения», «доля зон экстренного оповещения населения, в которых развернуты системы оповещения», «проведение модернизации оборудования АСЦО», «подключение к РАСЦО МКУ «ЕДДС» администрации Еткульского муниципального района», «сопряжение территориальной АСЦО с РАСЦО».
18. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы  и их значений представлены в Таблице 1.
Таблица 1

	№ п/п
	Показатель  
 (индикатор)  
(наименование)
	Единица 
измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	6
	8
	9

	Муниципальная программа «Создание комплексной системы экстренного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Еткульского муниципального района на 2015-2017 годы»

	1
	Охват оповещением населения, проживающего в зонах экстренного оповещения
	%
	0
	100
	-
	-

	2
	Доля зон экстренного оповещения населения, в которых развернуты системы оповещения
	%
	0
	100
	-
	-

	3
	Проведение модернизации оборудования АСЦО
	%
	0
	100
	-
	-

	4
	Подключение к Региональной автоматизированной системы централизованного оповещения (далее именуется РАСЦО) МКУ «ЕДДС» администрации Еткульского муниципального района
	%
	0
	100
	-
	-

	5
	Сопряжение территориальной АСЦО с РАСЦО
	%
	0
	100
	-
	-




Раздел 4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

Ресурсное обеспечение
реализации муниципальной программы  за
счет всех источников финансирования

	Статус
	Наименование  
районной
   программы   
 подпрограммы  
районной
  программы,   
  мероприятия
	Ответственный 
 исполнитель,  
 соисполнители,
тыс. рублей
	Объемы финансирования, тыс. рублей,   
в т.ч.

	
	
	
	По годам,
всего
	федера-
 льный 
бюджет
	областной
 бюджет
	местный
бюджет
	внебюд- 
 жетные 
средства

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Районная программа
	Создание системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера на территории Еткульского муниципального района на 2015-2017 годы
	3480,39
	2015
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	2016
	-
	1637,03
	603,65
	-

	
	
	
	2017
	-
	755,85
	483,86
	-

	
	
	ответственный  
исполнитель    
районной
программы      
Еткульского   
района        
	
	
	Министерство экологии Челябинской области
	Администрация Еткульского муниципального района
	



Раздел 5. Механизмы реализации муниципальной программы

19. Ответственным исполнителем программы является администрация Еткульского муниципального района (отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Еткульского муниципального района) (далее именуется - ответственный исполнитель).
20. Реализация муниципальной программы осуществляется в
соответствии с планом реализации государственной программы (далее
именуется - план реализации), разрабатываемым на очередной финансовый год и на плановый период и содержащим перечень наиболее важных, социально значимых контрольных событий государственной программы с указанием их сроков и ожидаемых результатов.


