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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
четвертого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

456560 с. Еткуль, ул. Ленина, 34-43
	


от 27.11.2013 г.  №  474                                                                                                   
Об основных направлениях бюджетной 
и   налоговой   политики    Еткульского

муниципального района на  2014 год  и 
на плановый период 2015 и 2016 годов

Рассмотрев представленные администрацией Еткульского муниципального района «Основные направления бюджетной и налоговой политики Еткульского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш А Е Т:

1. Считать согласованными «Основные направления бюджетной  и налоговой политики Еткульского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету, экономической политике и налогам (председатель      Надолин В. И.).

Председатель Собрания депутатов

Еткульского муниципального района
                                                     В. Г. Садовский
Основные направления бюджетной И НАЛОГОВОЙ политики Еткульского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Еткульского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.8 Положения о бюджетном процессе в Еткульском муниципальном районе, с учетом основных положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике.
Бюджетная и налоговая политика Еткульского района в 2013 году  была направлена на создание условий для устойчивого экономического роста, обеспечение реальной сбалансированности местного бюджета и результативности бюджетной системы.

В целом собственные доходы бюджета позволили сохранить устойчивость районного бюджета  и социальную стабильность в районе. 

Продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов. На сегодняшний день более 95  процентов расходов районного бюджета формируется и исполняется по программно-целевому принципу.
I. Основные задачи бюджетной и налоговой политики 

В 2014-2016 годах бюджетная и налоговая политика района будет направлена на содействие социальному и экономическому развитию, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района.

В этих целях необходимо сконцентрироваться на решении следующих основных задач.

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности районного бюджета, формирование бездефицитного бюджета.

Формирование проекта районного бюджета должно осуществляться с учетом реальной экономической ситуации на основе умеренного варианта прогноза социально-экономического развития.

2. Сохранение сдерживающих механизмов при исполнении бюджета.

Неравномерное поступление доходов бюджета в течение финансового года обуславливает необходимость сохранения принципа приоритетности финансирования первоочередных и социально-значимых обязательств за счет применения сдерживающих механизмов при исполнении бюджета. В том числе доведение лимитов бюджетных обязательств по отдельным распоряжениям администрации для второстепенных расходов.

3. Сохранение механизмов приоритетности финансирования расходов с учетом реальных возможностей бюджета при исполнении бюджета.

В первую очередь поступающие средства должны направляться на обеспечение своевременной выплаты заработной платы, оплаты ТЭР муниципальных  учреждений и другие социально значимые расходы. 

4. Расширение программно-целевых принципов организации деятельности органов власти района. 

В ближайшие годы предстоит, применяя современные программно-целевые методы бюджетного планирования,  добиться максимальной отдачи от использования бюджетных средств, этой цели послужит и внедрение в районе программного продукта БИС-СБОР. Планирование бюджета 2014-2016 годов проходило с использованием данной программы.

5. Продолжение работы по обеспечению энергетической эффективности и энергосбережения в бюджетной сфере.

В соответствии с Федеральным законом «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» бюджетные учреждения обязаны обеспечить снижение объема потребленных ими коммунальных услуг к 2015 году не менее чем на 15 процентов от потребленного объема в 2009 году. 

II. Основные направления налоговой политики и обеспечение формирования доходов бюджета

Проводится постоянная работа над привлечением неиспользованных резервов увеличения доходов местного бюджета в части налоговых и неналоговых платежей. И в предстоящем финансовом году необходимо сконцентрировать эту работу по следующим направлениям:

- выявление и постановка на учет неучтенных объектов налогообложения;

-инвентаризация имущества, находящегося в районной собственности, и выработка предложений по его оптимизации и эффективному использованию;

- совершенствование порядка администрирования и повышение качества прогнозирования доходов от использования имущества, находящегося в районной собственности.

В предстоящем периоде следует продолжить взаимодействие с предприятиями района в рамках рабочих групп с целью погашения ими задолженности по платежам в районный бюджет, а также в целях противодействия уклонению от уплаты налогов.

В целях сохранения бюджетной устойчивости и своевременного выполнения расходных обязательств района доходы районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов рассчитываются на основе умеренного варианта прогноза социально-экономического развития района. 

III. Подходы к планированию бюджетных ассигнований и основные приоритеты бюджетных расходов

При планировании бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы следует исходить из необходимости финансового обеспечения всех расходных обязательств района с учетом реальных возможностей районного бюджета.

Решения об увеличении объема действующих и введении новых расходных обязательств должны основываться на реальных возможностях районного бюджета. Все планируемые расходы необходимо сконцентрировать на направлениях, эффективно влияющих на социальное и экономическое развитие района. 

При формировании расходной части бюджета на 2014-2016 годы выделяются следующие приоритеты бюджетных расходов:

1. Оплата труда работников бюджетной сферы.

Все принятые в 2013 году решения, касающиеся повышения фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, должны быть полностью учтены при планировании бюджетных ассигнований на 2014 - 2016 годы. Вместе с тем необходимо постоянно рассматривать возможность оптимизации штатов и проводить мероприятия по эффективному расходованию средств на оплату труда.

2. Выполнение социальных обязательств.

3. Оплата топливно-энергетических расходов бюджетных учреждений с целью обеспечения бесперебойности их функционирования. При этом должна быть продолжена работа по повышению энергетической эффективности и энергосбережению в бюджетной сфере.

IV. Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика Еткульского муниципального района в области межбюджетных отношений на 2014-2016 годы направлена на:

- сохранение финансовой устойчивости  местных бюджетов;

-оказание методической помощи по выявлению резервов увеличения собственных доходов бюджетов  сельских поселений.

Предусматривается сохранение районного фонда финансовой поддержки поселений с целью выравнивания финансовых возможностей  органов местного самоуправления  исполнять свои полномочия по вопросам местного значения. 

  Органам местного самоуправления поселений необходимо на постоянной основе осуществлять меры, направленные на обеспечение соответствия доходной части местных бюджетов реальной экономической ситуации и развитие доходного потенциала на своей территории, включающие:

подготовку прогноза поступлений доходов, исходя из реальной ситуации в экономике;

оперативную корректировку бюджетов при отклонении поступлений доходов от прогнозных данных;

осуществление анализа обоснованности и эффективности применения налоговых льгот и принятие мер по их оптимизации;

обеспечение увеличения поступлений по налогам. 

Органам местного самоуправления поселений следует обеспечить адекватную доходным возможностям корректировку расходов, предполагающую осуществление следующих мер:

инвентаризация и оптимизация расходов поселений, в том числе оптимизация расходов на содержание бюджетной сферы и органов местного самоуправления;

сокращение капитальных и других расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры;

ограничение расходов на приобретение оборудования;

обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств;

недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам.

Основной акцент в работе органов местного самоуправления в 2014-2016 годах должен заключаться в максимально эффективном использовании имеющихся в их распоряжении финансовых ресурсов и повышении качества управления муниципальными финансами.

V. Основные технологии формирования и исполнения районного бюджета.

1. Формирование бюджета на текущий финансовый год и плановый период. 

2. Формирование бездефицитного бюджета.

3. Формирование резерва для исполнения бюджета в будущем. 

Необходимо сохранить бюджетные резервы в форме остатков средств районного бюджета на счете на начало 2015 и 2016 годов, поскольку в ближайшие годы не исключена возможность негативного воздействия экономической ситуации на бюджетную систему. 

Для этого следует принять меры по сдерживанию темпов расходования остатков, сформированных на начало 2014 года. 

При этом уровень оборотной кассовой наличности, существующий для сглаживания временных колебаний поступления доходов, должен сохраняться на начало каждого года и, по возможности, в течение года в объеме, позволяющем осуществлять месячное финансирование первоочередных расходов местного бюджета  на выплату заработной платы и обеспечение социальных обязательств. 







