О Т Ч Е Т
о работе контрольно-ревизионной комиссии 
Еткульского муниципального района за 2011 год

Контрольно-ревизионная работа в бюджетных учреждениях по Еткульскому муниципальному району проводится согласно годового и квартальных планов.
За 2011 год проведено 21 контрольное мероприятие, в том числе 10 проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности в бюджетных учреждениях по целевому и эффективному расходованию бюджетных средств.

	
	Наименование
	Проверяемый
	Ответственные лица

	
	учреждения
	период
	Руководитель
	Гл. бухгалтер

	1
	Администрация Бектышского сельского поселения
	1/2009 г.

1/2011 г.
	Березина А.Ф.
	Бабенкова О.И.

	2
	МУЗ «Еткульском ЦРБ»
	2010 год,
1 кв. 2011 г.
	Девятова А.А.
	Вадутова З.Х.

	3
	Администрация Селезянского сельского поселения
	V/2008 г.

IV/2011 г.
	Карпович А.А.
	Бухвалова Т.А.

	4
	МУЗ «Еткульская ЦРБ»
	2010 год,
1 кв. 2011 г.
	Девятова А.А.
	Вадутова З.Х.

	5
	Управление социальной защиты населения
	VIII/2008 г. 
VI/2011 г.
	Меньшенина Л.А.
	Безручко В.Н.

	6
	Администрация Коелгинского сельского поселения
	Х/2008 г.
IХ/2011 г.
	до III/2010 г. 

Томм В. А. 

с III/2010 г.

 Туривненко В. В.
	Левашова Г. М.

	7
	Управление образования
	2010 год,
1 полугодие 2011 г.
	Выборнова О. В.
	Силинкова Е. В.

	8
	Администрация Каратабанского сельского поселения
	V/2008 г.

Х/2011 г.


	Оберюхтина Л. М.
	Чарыкова С. С.

	9
	МОУ «Печенкинская начальная школа-сад»
	2010 год,
9 месяцев 2011 г.
	Выборнова О. В.
	Силинкова Е. В.

	10
	Отдел МВД РФ по Еткульскому району
	XII/2008 г.
XII/2011 г.
	Богдановский С. В.
	Маклакова О. В.


В ходе проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности выявлен ряд нарушений.

В Бектышском сельском поселении на 01.01.2011 г. просроченная кредиторская задолжность перед ООО «Водстрой» составляет 173,5 тыс. рублей, возникшая в 2009 году за капитальный ремонт скважин.
На балансе сельского поселения нет своего автотранспорта, для служебных поездок администрации поселения заключила договора на 2009 и 2010 годы с частным лицом на использовании легкового автомобиля. Списание ГСМ проводилось не по норме, а по факту отпуска бензина. Путевые листы на транспортное средство не выписывались, соответственно нет возможности установить маршрут (пробег) следования. За 2009 год списано ГСМ на сумму 46,3 тыс. рублей, за 2010 год на сумму 50,4 тыс. рублей.
В МУЗ «Еткульская ЦРБ» не всегда соблюдаются условия муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с требованиями федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. По муниципальному контракту № 21-МК-10 от 28.09.2010 г. на подрядные работы по стирке белья не соблюдены условия п.3.2 контракта, где сказано, что расчеты проводятся не позднее 10 банковских дней со дня предъявления счетов. Расчеты произведены более чем через 25 дней.
Не имея лимитов бюджетных обязательств ЦРБ разместила извещение № 36 от 16.12.2010 г. о проведении котировки цен на подрядные работы по установке узлов учета потребления тепловой энергии в зданиях детского и инфекционного отделений, максимальная цена 249,0 тыс. рублей. Заключен муниципальный контакт № 42 МК-10 от 11.01.2011 г. с победителем ООО «Промтехнология» срок выполнения работ с 11.01-31.03.2011 г., цена контракта 245,1 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены до ЦРБ 23.03.2011 г., т. е. более чем через три месяца после подачи извещения на сайт. Авансовый платеж в сумме 73,5 тыс. рублей (30%) был перечислен подрядчику 31.03.2011 г., т. е. с нарушением условий п. 3.4 контракта.
При размещении на сайте извещения от 16.03.2011 г. о проведении запроса котировок на поставку продуктов питания (рыбная продукция) цена за 1 кг. свежемороженой рыбы, при расчете начальной (максимальной) цены контракта превысила в 2 раза установленную предельную закупочную цену распоряжением администрации Еткульского муниципального района 75 руб. за 1 кг.
По поручению контрольно-счетной палаты Челябинской области от 28.02.2011 г. № 143-2/8/9п проведена проверка целевого и эффективного использовании средств областного бюджета, выделенных на реализацию подпрограммных «Вакцинопрофилактика» областной целевой программы «Предупреждение и борьбы с социально значимыми заболеваниями» в МУЗ «Еткульская ЦРБ» за 2010 год и первый квартал 2011 года. Денежные средства, выделенные по программе использовались по целевому назначению.
В Селезянском сельском поселении ежегодно не выполняется план по земельному налогу и по аренде земли. За 2009 и 2010 годы недоимка по земельному налогу составила 21,3 тыс. рублей, недоимка по аренде земли за 2009 и 2010 год составила 94,8 тыс. рублей.
По договору аренды имущества от 22.03.2010 г. администрация сельского поселения предоставила во временное пользование объекты инженерной инфраструктуры Еткульскому МУП ПМОКХ. За 2010 год и первый квартала 2011 года арендная плата не поступила, задолжность составила 25,4 тыс. рублей.
Администрация поселения своевременно не производит расчеты по договорам с подрядчиками, что повлекло образование кредиторской задолжности на 01.01.2011 г. в сумме 444,1 тыс. рублей, из которой 46% или 206,4 тыс. рублей является просроченная кредиторская задолжность перед Еткульским МУП ПМОКХ (не оплачены услуги по благоустройству).
В управлении социальной защиты населения в составе дебиторской задолжности, имеется переплата по страховым взносам в ФСС и налога на доходы физических лиц. На 01 января 2010 года из средств бюджета было отвлечено 124,6 тыс. рублей, на 01 мая 2011 года было отвлечено 24,5 тыс. рублей.
В Коелгинском сельском поселении была проведена инвентаризация и изготовлены технические паспорта на квартиры в многоквартирных домах за счет средств бюджета поселения на сумму 255,2 тыс. рублей, в том числе в 2008 году – 57,8 тыс. рублей, в 2010 году – 81,7 тыс. рублей, в 2011 году – 115,7 тыс. рублей. Квартиры принадлежат гражданам на правах собственности. Оплата за изготовление технических паспортов должна быть произведена за счет средств собственников жилья, а значит денежные средства в сумме 255,2 тыс. рублей были израсходованы не по целевому назначению.
В управлении образования при выборочной проверке муниципальных контрактов на поставку продуктов питания для образовательных учреждений района установлено, что начальная (максимальная) цена контракта в извещениях о проведении запроса котировок в разы превышает размер суммы заключенного муниципального контракта с поставщиком продуктов питания, т. е. начальная (максимальная) цена контракта заказчиком реально не просчитывается, что является нарушением п. 8 ст. 43 Федерального закона № 94-ФЗ. Начальная (максимальная) цена муниципального контракта № 14 от 05.11.2011 г. на поставку продуктов питания для детского сада «Солнышко» с. Каратабан (поставщик ООО «Акцепт») в извещении заявлена 227,5 тыс. рублей. Сумма муниципального контракта, заключенного по итогам запроса котировок цен составила 94,7 тыс. рублей, т. е. экономия денежных средств составила 132,8 тыс. рублей или в 2,4 раза меньше начальной цены контракта. Контрольно-ревизионной комиссией сделан расчет начальной (максимальной) цены вышеуказанного контракта по ценам, утвержденным распоряжением администрации Еткульского муниципального района на 1 квартал 2011 года. При расчете получилось, что начальная цена контракта составила 89,8 тыс. рублей, т. е. меньше на 4,9 тыс. рублей заключенного контракта, поэтому экономии бюджетных средств фактически нет.

В Каратабанском сельском поселении план по доходам от сдачи имущества в аренду за 9 месяцев 2011 года выполнен всего на 20%. Администрация поселения, на основании договора аренды имущества от 06.03.2010 г. передала ООО «Жилкомхоз» здание автогаража и 9 объектов инженерной инфраструктуры, которые находятся в с. Каратабан. Размер арендной платы составляет всего 160 рублей в год. Администрация сельского поселения вкладывает бюджетные средства в водопроводные сети и объекты водоснабжения (за 2010-2011 годы израсходовано 1174,0 тыс. рублей), но практически не получает доходов от сдаваемого в аренду муниципального имущества, потому что не учитывает средства, вложенные в капитальный ремонт водопроводных сетей и объектов.
Администрация сельского поселения ежегодно заключает договора на выполнение работ по благоустройству с ООО «Жилкомхоз». В проверяемом периоде к оплате принимались акты выполненных работ и счета на оплату без приложения первичных документов (путевых листов), которые главой поселения или другим ответственным лицом не подписывались, а значит фактический объем выполненных работ не подтверждался.  
В МОУ Печенкинская начальная школа-сад на день начала ревизии 14.11.2011 г. руководителем школы-сада не был заключен договор поставки продуктов питания для учреждения на 4 квартал 2011 года. На продуктовом складе был незначительный запас продуктов питания, а основных продуктов, таких как мясо говядины, кисломолочных продуктов, рыбы, фруктов вообще не было. При выборочной проверке меню-требований за август, сентябрь, октябрь 2011 года было установлено, что в рационе питания детей вообще не было мяса говядины, молока свежего, творога, сметаны и других кисломолочных продуктов. Взамен молочных продуктов использовались концентрированное и сгущенное молоко. За счет высокой цены концентрированного и сгущенного молока (за август и сентябрь 2011 года было израсходовано 360 кг. концентрированного и сгущенного молока на сумму 14,1 тыс. рублей, что составляет 23% от общей стоимости продуктов питания за этот период), стоимость питания 1 дето/дня по учреждению получается в пределах размера стоимости питания по району.
В ходе проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности установлено нецелевое, неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 376,4 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование – 255,2 тыс. рублей.
В целях укрепления контроля за эффективным расходованием бюджетных средств консолидированного бюджета Еткульского муниципального района распоряжением администрации Еткульского муниципального района распоряжением администрации Еткульского муниципального района от 24.03.2011 г. № 253 создана комиссия по рассмотрению итогов проверок и ревизий, проводимых контрольно-ревизионной комиссией в бюджетных учреждениях и администрациях сельских поселений. Заседания комиссии постоянно проводятся после завершения проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности. За 2011 год рассмотрены итоги контрольных мероприятий в 6 бюджетных учреждениях и администрациях сельских поселений. После заседания комиссии предложения по принятию мер к нарушителям финансовой дисциплины представлены главе Еткульского муниципального района.

По итогам проверок и ревизий администрацией Еткульского муниципального района, администрациями сельских поселений и бюджетными учреждениями были приняты определенные меры по устранению выявленных нарушений. По состоянию на 01.01.2012 г. устранено финансовых нарушений в сумме 121,1 тыс. рублей, в том числе восстановлено бюджетных средств в сумме 24,5 тыс. рублей

За 2011 год проведено 10 финансовых проверок в МУЗ «Еткульская ЦРБ» и управления образования по целевому и своевременному использованию бюджетных средств, а так же средств государственных внебюджетных фондов, направленных на реализации национальных проектов в районе. Проверки проводилась по контролю за дополнительными денежными выплатами участковым терапевтам, участковым педиатрам, врачам общей практики, медицинским сестрам данных категорий врачей, медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, а также за расходованием средств за услуги медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и послеродовой период. Денежные средства расходовались в соответствии с нормативными правовыми актами РФ, Челябинской области и Еткульского муниципального района, а также в соответствии с Положением, утвержденном в учреждении.
На основании Положения о контрольно- ревизионной комиссии, плана работы на 2011 год, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Еткульского муниципального района и подготовлено заключение по отчету об исполнении бюджета муниципального района за 2010 год, а также подготовлено заключение на проект бюджета Еткульского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности Еткульского муниципального района за 2010 год установлено, что в финансовое управление администрации отчеты об исполнении бюджета ДШИ с. Коелга и комитета по физической культуре и спорту предоставлялись самостоятельно, как главными распорядителями бюджетных средств, которыми они не являются. Поэтому образовалось расхождение в отчетных данных по получателям бюджетных средств и главными распорядителями бюджетных средств в сумме 7708,3 ты, руб.
В заключении по отчету об исполнении бюджета предложено финансовому управлению администрации в течение 2011 года решить вопрос о предоставлении отчета ДШИ с. Коелга главному распорядителю бюджетных средств отделу культуры администрации, а комитет по физической культуре и спорту включить в перечень главных распорядителей бюджетных средств района. Постановлением администрации Еткульского муниципального района от 28.12.2011 г. № 915 в перечень главных администраторов доходов бюджета включен комитет по физической культуре и спорту администрации района с 1 января 2012 года. По ДШИ с. Коелга вопрос остается открытым, отчеты об исполнении бюджета продолжают сдавать напрямую в финансовое управление администрации.

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в декабре 2011 года в сельские поселения направлено письмо и проект соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля контрольно-ревизионной комиссии муниципального района. По состоянию на 01.02.2012 г. ни с одним из сельских поселений такое соглашение не заключено. Основной причиной задержки заключения соглашений является объем субвенций, предоставляемых ежегодно из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального района.
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» разработано и утверждено решением Собрания депутатов Еткульского муниципального района от 28.09.2011 г. № 188 Положение о контрольно-ревизионной комиссии Еткульского муниципального района (в новой редакции), которое вступило в силу с 01 октября 2011 года.

Председатель контрольно-ревизионной комиссии                                                  Г. А. Денисов

Информация

о нарушениях, выявленных в ходе проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности и принятых мерах по устранению нарушений за 2011 год
	Выявленные нарушения
	Принятые меры

	1 .Бектышское сельское население

	1.
Списание ГСМ производилось не по норме, а по
факту отпуска бензина. Путевые листы на транс-портное средство не выписывались, соответственно нет возможности установить маршрут (пробег) следования. За 2009 и 2010 годы, списано ГСМ на сумму 96,7 тыс. рублей.

2.
На 01.01.2011 г. просроченная кредиторская
задолжность перед ООО «Водстрой» составила
173,5 тыс. рублей, возникшая в 2009 году за
капитальный ремонт скважин.
	Списание ГСМ с января 2011 года производиться на основании оформленных путевых листов с указанием маршрута и применением норм списания расхода ГСМ.

22.04.2011 г. оплачено за ремонт скважин ООО «Водстрой» в сумме 17,4 тыс. рублей.

	2. МУЗ «Еткульская ЦРБ»

	1. Не всегда соблюдается условия муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с требованиями федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 г.
2. При размещении извещения от 16.03.2011 г. о
проведении запроса котировок цен на поставку
продуктов питания (рыбная продукция) цена за 1 кг. свежемороженой рыбы, при расчете начальной (максимальной) цены контракта превысила в 2 раза установленную предельную закупочную цену распоряжением администрации Еткульского муниципального района 75 руб. за 1 кг.
	Приказом по МУЗ «Еткульская ЦРБ» от 29.06.2011 г. № 170 юрисконсульту Камулудиновой Э. А. объявлено замечание.

	3. Селезянское сельское поселение

	1. По договору аренды имущества от 22.03.2010 г. администрация поселения предоставила объекты инженерной инфраструктуры Еткульскому МУП ПМОКХ. За 2010 год и 1 квартал 2011 года арендная плата не поступала, задолжность составила 25,4 тыс.
рублей.

2. Кредиторская задолжность на 01.01.2011 г. соста-вила в сумме 444,1 тыс. рублей, из них 206,4 тыс. рублей, является просроченная кредиторская задолжность перед Еткульским МУП ПМОКХ за
благоустройство.

	Платежи за аренду имущества не поступили из-за большой задолжнос-ти администрации поселения за благоустройство перед Еткульским МУП ПМОКХ.
По сокращению кредиторской задол-женности за благоустройство, были направлены остатки бюджетных средств, которые были на лицевых счетах администрации на 01.01.2011 г. в сумме 98,0 тыс. рублей.

	4. Управление социальной защиты

	1. В проверяемом периоде в составе дебиторской
задолжности имеется переплата по страховым
взносам в ФСС и налога на доходы физических лиц. На 01 января 2010 года из бюджета было отвлечено 124,6 тыс. рублей, на 01 мая 2011 года было отвлечено 24,5 тыс. рублей.
	Дебиторская задолжность текущего года, сложившаяся по состоянию на 01.05.2011 г. в сумме 19,0 тыс. рублей возмещена ФСС 31.05.2011 г. на счет УСЗН и использована на эти же цели. Сумма дебиторской задолжности прошлых лет в сумме 5,5 тыс. рублей возмещена ФСС и возвращена в доход областного бюджета 28.12.2011 г.


	5. Коелгинское сельское поселение

	1. Администрация поселения в 2008, 2010 и 2011 годах за счет средств бюджета поселения изготовила технические паспорта на квартиры в многоэтажных домах на сумму 255,2 тыс. рублей. Квартиры принадлежат гражданам на правах собственности, а значит бюджетные средства были израсходованы не по целевому назначению. 
	

	6. Управление образования

	1. В нарушение п. 8 ст. 43 Федерального закона № 94-ФЗ начальная (максимальная) цена муниципальных контрактов заказчиком реально не просчитывалась и в извещениях о проведении запроса котировок в разы превышала размер суммы заключенного контракта с поставщиком продуктов питания.
	Проведены разъяснительные работы с руководителями образовательных уч-реждений по вопросам определения начальной (максимальной) цены му-ниципальных контрактов при разме-щении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по методике, утвержденной постанов-лением администрации Еткульского муниципального района от 20.04.2011 г. № 246.

	7. Каратабанское сельское поселение 

	1. Администрация поселения от сдаваемого по договору аренды имущества от 06.03.2010 г. с ООО «Жилкомхоз» получает арендную плату всего 160 рублей в год. Ежегодно администрация вкладывает бюджетные средства в водопроводные сети и объекты водоснабжения, но практически не получает доходов от сдаваемого в аренду муниципального имущества.
2. В проверяемом периоде к оплате принимались акты выполненных работ и счета на оплату по благоустройству от ООО «Жилкомхоз» без приложения первичных документов (путевых листов), которые главой поселения или другим ответственным лицом не подписывались, а значит, фактический объем выполненных работ не подтверждался. 
	Готовятся документы по перерасчету арендной платы с ООО «Жилкомхоз» с. Каратабан на 2012 год. Админис-трация поселения готовит докумен-тацию по передаче водопроводных сетей и объектов водоснабжения в ООО «Жилкомхоз», где оговаривается вопрос о тарифах на воду по деревням поселения кроме с. Каратабан).
Главой поселения постоянно контролируется объем выполненных работ по благоустройству в населенных пунктах поселения, согласно смет, путевых листов. 

	8. МОУ Печенкинская начальная школа-сад

	1. На день проверки 14.11.2011 г. руководителем школы-сада не был заключен договор на поставку продуктов питания для учреждения на 4 квартал 2011 года. В рационе питания детей за август, сентябрь, октябрь 2011 года вообще не было мяса говядины, свежего молока, творога, сметаны и других кисломолочных продуктов. Взамен этих млочных продуктов использовалось концентрированное и сгущенное молоко (за август, сентябрь израсходовано 360 кг.).
	Приказом управления образования от 12.12.2011 г. № 124/5 директору МОУ Печенкинская начальная школа-сад Печенкиной Н. Л. Объявлен выговор. Приказом управления образования от 16.01.2012 г. № 1 с Печенкиной Н. Л. Расторгнут трудовой договор от 12.02.2010 г. № 2 в связи с увольнением (по собственному желанию).
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