[image: image1.jpg]/////// _,”,”,”,,,,

" \\\ﬂ%«





СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
четвертого созыва

Р Е Ш Е Н И Е

456560 с. Еткуль, ул. Ленина, 34-43
	


от 27.08.2014 г.  №  575                                                                                                   
Об информации о создании, целях и 

перспективах Челябинской агломерации

Ознакомившись с информацией «Челябинская агломерация, как шаг к дальнейшей интенсификации развития области»
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ЕТКУЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш А Е Т:

1. Информацию об участии в пилотном проекте создания и развития Челябинской агломерации в предстоящие три года принять к сведению.

2. Предложить главе муниципального района Головчинскому В. Н. обеспечить обоснованную проработку предложений и вариантов участия Еткульского муниципального района в программе развития Челябинской агломерации с учетом интересов, запросов и нужд населения.

Председатель Собрания депутатов

Еткульского муниципального района
                                                     В. Г. Садовский
«Челябинская агломерация, как шаг к дальнейшей 
интенсификации развития области». 

Всплеск интереса к агломерациям возник после того, как в 2007 году Минрегион заявил, что крупные городские агломерации должны стать частью долгосрочной стратегии развития России. Все чаще стали вступать в противоречие с системой административно-территориального деления, быстро меняющиеся условия социально-экономического развития страны.

Впервые тема обозначена проектом Челябинского внутриобластного района в 1984 году.

Самое простое определение термина «агломерация» — это компактная пространственная совокупность поселений, объединенных интенсивными производственными и культурными связями. Другими словами агломерация – это единое экономико-хозяйственное пространство, взаимоувязанное логикой общего развития. Смысл целенаправленного развития агломерации –сделать так, чтобы потенциал разных административных территорий использовался с максимальной выгодой, способствовать формированию единого потребительского рынка, рынка труда и недвижимости, которые более интересны инвесторам, чем рынки отдельных территорий.

Главные преимущества агломерации — возможность всех ее жителей пользоваться услугами, доступными жителям крупных городов и более широкий, чем в отдельном поселении, выбор места работы. В любом случае интерес к агломерациям — это интерес к поиску дополнительных возможностей развития вне рамок формальных административно-территориальных границ. А это — мощные факторы роста конкурентоспособности и привлекательности территориальных систем.

Современные российские агломерации, Челябинская, не исключение — дети советской системы. Бурный рост промышленного потенциала, размещение во время Великой Отечественной войны эвакуированных предприятий окончательно сформировали нынешний облик Челябинской агломерации. В настоящее время в Челябинской области сформировался Челябинский внутриобластной район в составе Челябинского и Копейского городских округов, Сосновского, Красноармейского, Коркинского, Еманжелинского и Еткульского муниципальных районов.

В последние годы обыденными стали примеры, когда жители пригородных населенных пунктов ежедневно ездят из одного населенного пункта в другой: это работники предприятий, студенты, пациенты больниц малых городов, которые получают направления на лечение в клинику крупного города (по оценкам, до 1/4 населения агломераций являются маятниковыми мигрантами). Торговые сети и предприятия сферы услуг тоже вышли за рамки одного муниципального образования.

Но Челябинская агломерация, до последнего времени, складывалась и развивалась стихийно с опережающими темпами развития центра агломерации — города Челябинска. При решении вопросов развития города возникает множество проблем по причине отсутствия единых, увязанных с пригородной зоной и агломерацией схем развития транспорта, строительства жилья и объектов социального назначения, водоснабжения и водоотведения, энергообеспечения.

Переход от точечной застройки к комплексному освоению больших территорий в пригородной зоне выявил массу проблем, связанных с процедурами градостроительного планирования, планирования развития коммунальной, дорожной и социальной инфраструктуры. Административные границы муниципалитетов не всегда дают возможность осуществить масштабное жилищное строительство, возник вопрос — что и где строить. Именно поэтому проблема градостроительного планирования, особенно согласования этих планов, стоит очень остро.

Градостроительный кодекс разрешает совместную подготовку документов планирования в отношении одной и той же территории разными субъектами планирования.

Помимо упомянутой совместной разработки документов территориального планирования речь идёт о реализации межмуниципальных программ и проектов, создании «Совета агломерации». Управление агломерации должно будет осуществляться на основании соглашения между главами муниципальных образований «Об организации и осуществлении межмуниципального инвестиционного проекта «Комплексное развитие Челябинской агломерации».

Агломерация «Большой Челябинск» в составе агломераций с наиболее проработанными механизмами межмуниципального взаимодействия и концепциями социально-экономического развития вошла в состав пилотных проектов по апробации и совершенствованию механизмов управления развитием городских агломераций в РФ  Министерства регионального развития РФ.

Концепция развития агломерации рассчитана на 20 лет. Всего Минэкономразвития утвердил 11 пилотных проектов по развитию городских агломераций. Их реализацию планируется осуществить в течение трех лет. В итоге планируется выработать оптимальные модели развития и управления агломерациями разных типов с учетом опыта, полученного в каждой конкретной территории.  Также планируется определить проблемные и «узкие места» в развитии агломераций. 

На основании анализа «лучших практик» будет сформирована стратегия и нормативно-правовая база, регулирующая развитие агломераций. На их базе планируется сформировать соответствующую федеральную программу по развитию городских агломераций. 

Что касается концепции развития Челябинской агломерации:

В технологическом отношении профильным для агломерации будет являться «переработка» продуктов четвёртого технологического уклада (машиностроение, связь, нефтехимия), поступающих ей на «вход» из неагломерированной среды, в технологии пятого технологического уклада (электронная промышленность, роботостроение, телекоммуникации, информационные технологии) и адресация их в агломеративные «точки сборки» (Московско-Санкт-Петербургская мегаагломерация и сверхагломерация на Юго-Востоке Китая), где на их основе формируются продукты шестого технологического уклада (нанотехнологии).

В связи с чем подготовка территории Челябинской агломерации к приёму высокотехнологичных решений (как транспортно-логистических, так и производственных) потребует «перезагрузки» территории – это означает, что предприятия, расположенные ниже 5-го технологического уклада, должны будут подлежать планомерной передислокации в неагломерированные зоны Челябинской области и на периферию самой агломерации. На высвободившиеся территории должны будут зайти элементы трансконтинентального транспортно-логистического узла, а также очаги и кластеры пятого технологического уклада, ядром которого имеет все предпосылки стать Южно-Уральский государственный университет.

Людям теперь не будет нужды в ежедневных поездках на работу за многие десятки километров. Бюджеты муниципальных образований пополнятся новыми источниками доходов. Место маятниковой миграции людей займёт встречный поток товаров и услуг.

Планируется следующая организационная структура Челябинской агломерации:

Предполагается создание отдельной самостоятельной организации: Дирекции по развитию агломерации. Принятие решений Дирекцией будет основано на полученной информации «снизу» (Координационный совет муниципальных образований, работающий в рамках действующей договорённости, в соответствии с заключенным Соглашением о межмуниципальном сотрудничестве) под влиянием «сверху» (Правительство Челябинской области).

Согласно принятой концепции развития Челябинской агломерации Еткульский муниципальный район входит в агломерацию лишь частично, в основном к ней относятся Еткульское, Печёнкинское, Белоносовское, Бектышское, Новобатуринское, Еманжелинское сельские поселения, но это только при первичном исследовании. Я думаю, что те условия, которые администрация района создаёт для привлечения инвесторов, окажут необходимое влияние при размещении тех или иных производств, о которых говорилось ранее.

В общей сложности территория агломерации простирается на два городских округа (Челябинский, Копейский) и пять муниципальных районов (Еткульский, Красноармейский, Коркинский, Еманжелинский, Сосновский), площадь этого образования составит 9511,45 км2, а население – 1 566,277 тыс.чел.







