Основные направления бюджетной И НАЛОГОВОЙ политики Еткульского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Еткульского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сформированы в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.8 Положения о бюджетном процессе в Еткульском муниципальном районе, с учетом основных положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике.
1. ОБЩИЕ ВОПРОСЫ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
Стратегической целью бюджетной политики района является  обеспечение социального и экономического развития Еткульского муниципального района на основе повышения эффективности  бюджетных расходов.

Основными целями бюджетной политики являются:

1)обеспечение устойчивости и результативности бюджетной системы;

 2)повышение доступности и качества муниципальных услуг;

3)повышение эффективности бюджетных расходов. 

В этих целях необходимо сохранить режим  экономии бюджетных средств, который предполагает достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля. 

Продолжить реализацию программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета района. Основную часть бюджета (не менее 80% от общих расходов) должны составлять ведомственные и муниципальные  целевые программы и приоритетные национальные проекты. 

Планирование доходов и  расходов проводить исходя из умеренного сценария развития экономики в районе. 
Обеспечить сбалансированность расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, не допускать неэффективное расходование бюджетных средств. 

Продолжить повышение доли закупок в расходах на содержание бюджетных учреждений, осуществляемых с применением процедуры размещения заказов в соответствии с Федеральным законом №94-ФЗ, а также определение начальной максимальной цены контракта (договора) в соответствии с принятой в районе единой методикой.
2.ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
Основная задача налоговой политики района остаётся неизменной – это обеспечение роста доходов бюджетной системы.

Необходимо продолжить пополнение доходной части бюджета за счёт неналоговых доходов. Необходима дальнейшая инвентаризация муниципального имущества с целью выявления неиспользуемого и не предполагаемого для муниципальных нужд   в целях его  продажи или передачи в аренду. 

Проект районного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов рассчитывается на основе прогноза основных показателей социально-экономического развития района на 2012-2014 годы. В целях реального планирования финансирования расходных обязательств района за основу на все три года принят умеренный (первый) вариант прогноза социально-экономического развития. 

Основные показатели социально-экономического развития Еткульского муниципального района                            
млн.руб.
	Наименование показателя 
	2010 отчет
	2011 оценка
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	прогноз
	прогноз
	Прогноз

	
	
	
	Сумма
	% к  2011 году
	Сумма
	% к  2012 году
	Сумма
	% к  2013 году

	Прибыль прибыльных организаций 
	43,4
	116,8
	123,1
	105,4
	127,0
	103,2
	133,5
	105,1

	Оплата труда наемных работников
	825,5
	885,1
	955,5
	107,9
	1036,9
	108,5
	1129,3
	108,9


3. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ

Предоставление муниципальных гарантий в 2012-2014 годах не планируется. 

Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам и сельским поселениям  на 2012-2014 годы не предусматривается в связи с недостатком средств в бюджете района. 

4.ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
При формировании расходной части бюджета безусловным является принцип полного обеспечения всех расходных обязательств, установленных нормативными актами района.

В целях оптимизации бюджетных расходов необходимо продолжить реализацию Программы эффективности бюджетных расходов и Программы по энергосбережению в бюджетной сфере.

При планировании расходов на оплату коммунальных услуг, потребляемых  казёнными и бюджетными учреждениями района, учтено повышение тарифов в соответствии с решением федерального правительства со второго полугодия следующего года, а также снижение потребления топливно-энергетических ресурсов ежегодно на 3% по сравнению с предшествующим годом.

При планировании расходов на заработную плату работников бюджетных учреждений учтено прошедшее в 2011 году повышение фонда оплаты труда работникам бюджетной сферы района:

с 1 июня на 6,5% всем бюджетникам;

с 1 сентября на 22% учителям и на 30% воспитателям;

с 1 октября 2011 года на 6,5% бюджетникам, кроме учителей, воспитателей и аппарата управления;

с 1 ноября на 10% работникам сферы социального обслуживания. 

Одновременно в соответствии с планируемыми изменениями федерального законодательства при расчёте фонда оплаты труда учтено снижение ставок страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование с 34,2% до 30,2%.
Приоритетные направления для распределения средств на финансирование принимаемых обязательств – это образование, здравоохранение, культура.
В целях повышения заинтересованности работников бюджетных учреждений в результатах своего труда в 2011 году переведены с оплаты по Единой тарифной сетке на новую систему оплаты труда.  
С 1 января 2012 года в соответствии с проводимой реформой все бюджетные учреждения примут новый статус – казённые или  бюджетные. Расходы казённых учреждений будут проводиться по смете, все доходы от их внебюджетной деятельности будут идти в районный бюджет. По новым бюджетным учреждениям размер субсидии будет определяться по объёму предоставляемых муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием плюс затраты на содержание имущества, необходимого для выполнения этих услуг.
При распределении предельного объема принимаемых обязательств следует предусмотреть реализацию мероприятий в соответствующих сферах преимущественно в рамках муниципальных целевых или ведомственных целевых программ. 

          5. ПОЛИТИКА В СФЕРЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ
          В связи с передачей с 1 января 2012 года полномочий по оказанию медицинской помощи на региональный уровень планируется изъятие части доходных источников местного бюджета в пользу областного. Это налог, взимаемый по упрощённой системе налогообложения. 
           В соответствии с Законом РФ «О полиции» финансирование правоохранительных органов с 1 января 2012 года будет проводиться полностью из средств федерального бюджета. Штрафы за нарушение правил дорожного движения и госпошлина за регистрацию транспортных средств также не будут поступать в районный бюджет. 

Дополнительный норматив от налога на доходы физических лиц взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджет Еткульского муниципального района  планируется в размере 63,14% на 2012 год,   64,5 % на 2013 год и  65,92  % на 2014 год (для сравнения, в 2011 году он составляет  35,19 %). 

Областным законом о межбюджетных отношениях предусмотрена корректировка методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов. Из неё исключаются показатели по отраслям «здравоохранение»  и «правоохранительная деятельность». 

На все 3 года в первоначально планируемой сумме финансовой помощи из областного бюджета нет дотации на сбалансированность. Вместо неё будет поступать субсидия на часть расходов по  оплате труда и оплате топливно-энергетических ресурсов.
По суммам остальной финансовой помощи из областного бюджета произошло увеличение практически по всем видам в связи с повышением заработной платы. 
Размеры дотаций сельским поселениям рассчитываются по методике распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности с учетом вышеназванных изменений   в соответствии с  законом области о межбюджетных отношениях. 
Делегирование району полномочий сельских поселений по организации библиотечного обслуживания населения, решения вопросов градостроительства, земельного контроля и других видов полномочий  сопровождается предоставлением субвенций из  бюджетов сельских поселений в бюджет района. 
Заместитель Главы Еткульского

муниципального района по 

финансово-экономическим вопросам, 

начальник  финансового управления 

администрации Еткульского 

муниципального  района                                                          Т.Е.Мельник 
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